PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DEL DESEMPENO 2023

Que emite la Contraloria Municipal de Le6n, Guanajuato, con fundamento en el Articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 54, 61 fraccién |l, incisos b) y
c) y 79 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Articulos 8, 73, 102
sexies, 102 septies, 102 octies y 105 ter ultimo parrafo de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato; Articulos 131 y 139 fracciones
I, I, IV y V de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; Articulos 77 fracciones

VII, VIII, XVIl y 83 fracciones 1, I, lll, IV, y, IX y XIV del Reglamento Interior de la Administraciéon
Publica Municipal de Leén, Guanajuato, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

Que el Programa de Gobierno 2021 - 2024 es el documento rector de la Administracién
Municipal y representa la principal herramienta de planeacién, de la cual se derivan los programas
presupuestarios, en los que se establecen objetivos, estrategias, indicadores y metas con el fin
de asegurar los resultados esperados.

Que el Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio Municipal
requieren implantarse y operarse mediante un enfoque gradual que permita consolidar
progresivamente los elementos fundamentales previstos en las disposiciones de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Que el Presupuesto Basado en Resultados es el proceso que integra de forma sistematica,
consideraciones sobre los resultados y el impacto de la ejecucidn de los Programas y de la
aplicacion de los recursos asignados a éstos.

Que el Sistema de Evaluacién del Desempeno Municipal comprende todas las etapas del proceso
presupuestario y entre ellas, realiza la evaluacién de los objetivos y metas de los programas y
proyectos presupuestarios de las dependencias, entidades y 6rganos auténomos de la
administracion publica municipal, a fin de contribuir a la consecucién de los objetivos y metas
establecidos en el Programa de Gobierno 2021 - 2024.

Que esta medicién de la evaluacion del desempenio tiene dos aspectos principales:

e El proceso de toma de decisiones, que es la evaluaciéon que apoya a la reestructuracién
de problemas y a la formulacion de nuevos programas o la reformulacién en su caso, de
aquellos que no estén cumpliendo sus objetivos, y

e El aprendizaje organizacional, es la retroalimentacién a los responsables de los
programas presupuestarios con informacién sobre lo que se hace, cdmo se estd
haciendo, si se esta respondiendo a los beneficiarios y qué variables externas estan
incidiendo en el programa.

Que los principales criterios para la evaluacion son:
e Efectividad en el logro del valor publico.
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e Eficiencia para alcanzar ese logro.

e Adecuacién del objetivo logrado para la soluciéon del problema publico.

e Equidad en la distribucién de los beneficios, los costos y la satisfaccion de los
beneficiarios.

Que la finalidad del Programa Anual de Evaluacién del Desempefio 2023 es indicar cuales son los
aspectos metodologicos necesarios para realizar la evaluaciéon correspondiente de los
programas ejecutados por las distintas dependencias centralizadas, paramunicipales y 6rganos
auténomos del Municipio de Ledn.

Que la evaluacién a los programas presupuestarios de la administracién publica municipal, es
una atribucién de la Contraloria Municipal.

Que los entes publicos sujetos a la evaluacion deben aportar en tiempo y forma toda la
informacion y evidencia documental necesaria para llevar a cabo las evaluaciones.

Que para tales efectos se emite el Programa Anual de Evaluacién del Desempefio 2023, con el
objeto de establecer los programas, los tipos de evaluaciones que se aplicaran y el calendario de
ejecucion de las mismas, el cual estara disponible en la pagina de internet de la Contraloria del
Municipio de Ledn, Gto., para su conocimiento y observancia de conformidad con las
disposiciones aplicables de acuerdo a los siguientes:

l. OBIJETIVOS

El presente Programa Anual de Evaluacion del Desempefio 2023 (Anexo 1), tiene como finalidad
detallar los aspectos metodoldgicos necesarios para la puesta en marcha de la evaluacién de los
programas presupuestarios de las dependencias centralizadas, paramunicipales y érganos
auténomos de la Administraciéon Publica Municipal de Ledn, Guanajuato.

Por lo tanto, se tiene por objeto establecer los procesos para la implementacion de la estrategia
de evaluacién para las dependencias centralizadas, paramunicipales y 6rganos auténomos que
conforman la Administracién Publica Municipal de Ledn, Gto. En lo conducente, se entendera
que el presente documento coadyuva para el cumplimiento del Presupuesto Basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal, conforme a las funciones
previstas en la evaluacién de los programas de las dependencias centralizadas, paramunicipales
y 6rganos auténomos de la Administracién Publica Municipal, cuyas caracteristicas intrinsecas
determinen sean sujetos a evaluarse.

. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Definir los programas presupuestarios que seran evaluados.
2) Vincular el calendario de ejecucién de las evaluaciones, con el calendario de actividades
de la programacioén y presupuestacién del ejercicio fiscal correspondiente.
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3) Determinar el tipo de evaluacién que se aplicara a los programas presupuestarios de la
Administracion Publica Municipal de Leén, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2023.

4) Contribuir a que todos los programas presupuestarios de la Administracién Pablica
Municipal de Ledn, Guanajuato, hayan sido elaborados conforme a la Metodologia del
Marco Légico.

5) Verificar el avance en el logro de objetivos y metas planteados en los indicadores del
desempefio de los programas presupuestarios.

6) Anticipar los requerimientos de auditorias del desempefio de los érganos de control
Estatal y Federal.

7) Contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas.

. CONCEPTOS BASICOS

i.  ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora, son los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en las evaluaciones internas como externas, que pueden ser
atendidos para la mejora de los programas evaluados en el ejercicio fiscal.

ii.  Avance del PBR: El valor absoluto y/o relativo que registren las acciones, con relacién a
su meta anual y por periodo, correspondiente al programa presupuestario respectivo.

iii.  Avance Financiero: El valor absoluto vy relativo que registre el gasto, conforme a los
momentos contables establecidos, con relacién a su meta anual y por periodo,
correspondiente a los programas, proyectos, actividades o fondos de que se trate,
conforme a las clasificaciones econémica, funcional-programética y administrativa.

iv.  Avance Fisico: El valor absoluto y/o relativo que registren los indicadores de
desempeiio, con relacion a su meta anual y por periodo, correspondientes a los
programas, proyectos, actividades o fondos de que se trate.

v.  Ciclo Presupuestario/Proceso Presupuestario: Conjunto de actividades que comprende
la planeacién, programacién, presupuestacién, ejercicio, control, seguimiento,
monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas.

vi.  Contraloria: La Contraloria del Municipio de Leén u Organo de Control Interno.

vii. ~ Convenio para la Mejora del Desempeiio: Convenio Marco en el que se establecen el
calendario para la implementaciéon del Programa de Mejora (PM) derivado de una
Evaluacién del Desempenio.

viii.  Dependencias: Las dependencias municipales definidas como tales en la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

ix. Entidades: Los organos descentralizados, empresas de participaciéon municipal,
fideicomisos publicos municipales, comisiones, patronatos y comités contemplados en
el Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Leén, Gto.

x.  Evaluacion: El andlisis sistematico y objetivo de los programas, que tiene como finalidad
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Xi. Ficha Técnica: Documento en forma de sumario o resumen que contiene la descripcién
de las caracteristicas de un proceso o programa de manera detallada y esquematica. é
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Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViil.

XiX.

XXii.

xxiii.

GpR: Gestién para Resultados, es un marco conceptual cuya funcién es la de facilitar a
las organizaciones publicas la direccion efectiva e integrada de su proceso de creacién
de valor publico, a fin de optimizarlo asegurando la maxima eficacia, eficiencia y
efectividad de su desempefio, la consecucién de los objetivos de gobierno y la mejora
continua de sus instituciones, pone mas énfasis en los resultados que en los
procedimientos.

Indicador de Desempeiio: La expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados
con las acciones del de Gobierno, monitorear y evaluar sus programas.

Informe Final de Evaluacién: El documento informativo de los resultados de la
evaluacidon que contendra lo establecido en los términos de referencia, asimismo, la
informacion presentara el desempeno tanto de los indicadores y los programas para
diferentes usos dentro de la gestion publica.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados es la herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién
y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en
la Metodologia de Marco Légico.

MML: Metodologia del Marco Logico es la herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacién de programas y proyectos.
Su uso permite presentar de forma sistematica y ldgica los objetivos de un programa y
sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que
pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; y evaluar el avance en la consecucién
de los objetivos, asi como examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.
Monitoreo: Es el proceso de comparacion de los logros alcanzados con las metas
programadas, en razon a la frecuencia de medicién y disponibilidad de las fuentes de
informacién, que, en periodos especificos, permite a los administradores y a las partes
involucradas en la intervencion para el desarrollo, informacién relevante sobre el avance
y el logro de los objetivos y metas para determinar en qué medida se estd ejecutando un
programa o politica publica, en funcién de los resultados previstos.

Organos Auténomos: Los Juzgados Administrativos Municipales y Defensoria de Oficio
en Materia Administrativa, asi como en lo sucesivo los que establezca el Ayuntamiento.
Padrén de Beneficiarios: Relacién de beneficiarios que incluye a las personas atendidas
por los programas municipales, cuyos criterios de seleccién y perfil socioeconémico se
establece en las reglas o lineamientos de operacién de los programas presupuestarios;
PbR: Presupuesto Basado en Resultados El modelo mediante el cual el proceso
presupuestario incorpora sistematicamente consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos, a efecto de lograr una
mejor calidad del gasto publico y favorecer la rendicién de cuentas.

PDG: Programa de Gobierno 2021-2024 del Municipio de Leén, Guanajuato.

Plataforma PbR: Sistema informatico creado y administrado por la Tesoreria para la
implementacién, control y seguimiento del Presupuesto Basado den Resultados.
Proceso Presupuestario: El conjunto de actividades que comprende la planeacién,
programacién, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicién
de cuentas.
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xxiv.  Programa Anual de Evaluaciéon del Desempeiio: Tiene como propdsito establecer el
calendario de ejecucién de las evaluaciones de los programas en operacién y los que
vayan a comenzar su ejecucion, vincular el calendario de ejecucién de las evaluaciones
con las actividades de programacién y presupuesto, determinar los tipos de evaluacién
que se aplicardn mediante un programa integral y gradual, asimismo articular las
evaluaciones en el marco del SED.

xxv. Programa de Mejora (PM): Tiene como propédsito orientar la actuacién de la
Administracion Puablica Municipal para su eficacia y eficiencia a través de los Aspectos
Susceptibles de Mejora para optimizar el desempefo de las Dependencias y Entidades
evaluadas de una forma progresiva.

xxvi.  Programa Nuevo: Al programa presupuestario que se encuentra en el primer afio de
operacién, o que la Tesoreria haya determinado que presenté un cambio sustancial en
su disefio y/u operacién.

XXVii. Programa Presupuestario: Categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para programas y proyectos,
que establece los objetivos, metas e indicadores, para los ejecutores del gasto y que
contribuye al cumplimiento de los instrumentos de planeacion.

xxviii.  SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio, el conjunto de elementos metodolégicos
que permiten realizar una valoracién objetiva del desempenio de los programas, bajo los
principios de verificacidon del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestidn que permitan conocer el impacto social y
econdmico de los programas y de los proyectos.

xxix.  Seguimiento: Es una funcién continua y sistematica de recopilacién e integraciéon de
informacion respecto del avance de los indicadores y de las metas de los programas
presupuestarios, en periodos mensuales o trimestrales, que proporcione informacién
relevante para la revisién de los objetivos y metas establecidos.

xxx.  Tesoreria: La Tesoreria del Municipio de Leén Guanajuato.

xxxi.  Trabajo de Gabinete: Conjunto de actividades que comprende el acopio, organizacién y
valoracién de la informacion concentrada en registros administrativos y bases de datos
proporcionados por las dependencias, entidades y érganos auténomos a la Contraloria
Municipal, la cual efectuara el andlisis e interpretacién de resultados y elaboracién de
informes finales.

V. PROCESO DE EVALUACION

El Proceso de elaboracién del Programa Anual de Evaluacién al Desempefio 2023, consiste en las
siguientes etapas:

Identificar el tipo de evaluacion a aplicar.

Definir el nimero de programas presupuestarios que seran evaluados.

Elaborar el calendario de evaluaciones. 6
Publicar en el Portal de Contraloria el calendario de evaluaciones.

Realizar las evaluaciones conforme a dicho calendario.

& |LEON
AYUNTAMIENTO 2021-2024

Vs W

Pagina 5 de 10



6. Notificar al responsable del programa los Aspectos Susceptibles de Mejora resultantes
de la evaluacién.
7. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

Corresponde a la Direccion de Evaluacién del Sistema de Control Interno, de la Contraloria
Municipal, la ejecucién del Programa Anual de Evaluacién del Desempefio 2023, en el ambito de
sus atribuciones; y a las dependencias centralizadas, paramunicipales y 6rganos auténomos,
proporcionar todas las fuentes de informacién que se consideren necesarias para efectos de la
evaluacion.

V. DE LOS TIPOS DE EVALUACION

La Direccién de Evaluacién del Sistema de Control Interno en el &mbito de su competencia, se
coordinara con las dependencias centralizadas, paramunicipales y érganos auténomos para
llevar a cabo las evaluaciones al desempefio programadas para el ejercicio fiscal. Las
evaluaciones a realizar seran las que se indiquen en el Programa Anual de Evaluacién del
Desempefio de cada ejercicio presupuestal, las cuales deberan ser independientes, publicas,
confiables, pertinentes, oportunas y eficientes.

Para garantizar la evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el Sistema de Evaluacion del
Desempefio, de conformidad a lo establecido en el Lineamiento Décimo Noveno de los
Lineamientos para la Evaluacién del Desempefio de los Programas Presupuestarios de la
Administracién Publica del Municipio de Leén, Guanajuato, se podran llevar a cabo los siguientes
tipos de evaluaciones:

De acuerdo al tipo:

e Evaluacién Trimestral de Eficacia, Eficiencia y Economia
e Evaluacion de Disefio

e Evaluacion de Consistencia y Resultados

e Evaluacién Especifica del Desemperio

e Evaluacién de Indicadores

e Evaluacion de Procesos

e Evaluacion de Impacto

e Evaluaciones Especificas

e Evaluaciones de Estrategias

De acuerdo al momento de su implementacioén:

e Evaluacién Ex Ante
e Evaluacién Concurrente.
e Evaluacién Ex Post
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VL. DEL INFORME DE EVALUACION

Los informes finales de las evaluaciones se realizaran por cada programa presupuestario de
conformidad a lo establecido en el Capitulo VI, de los Lineamientos para la Evaluacién del
Desempefio de los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica del Municipio de
Ledn, Guanajuato.

VIl. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

La informacién derivada de las Evaluaciones del Desempefio, sélo podra incidir en mejorar
sistematicamente los programas del Municipio, vinculando las recomendaciones con acciones
especificas de mejora. Por esta razén, después de las entregas de los informes finales de las
evaluaciones, se llevara a cabo un Programa de Mejora, que incluird los resultados de las
evaluaciones, los responsables de los Programas Presupuestarios y el calendario de atencién a
las recomendaciones realizadas.

Los ASM se clasifican y atienden de acuerdo al tipo de actores involucrados en:

1. Especificos, atendibles por la direccién o area responsable de la ejecucion del programa
presupuestario.

2. Institucionales, atendibles por la dependencia centralizada, paramunicipal y/o érgano
auténomo al que pertenece la ejecucion del programa.

3. Interinstitucionales, atendibles por varias dependencias, paramunicipales y/o érganos
auténomos que de alguna manera influyen en la ejecucién del programa presupuestario;

Y de acuerdo a su nivel de prioridad en:

1. Alto
2. Medio
3. Bajo

Al concluir cada evaluacién, las dependencias, paramunicipales y/o 6érganos auténomos
responsables de los programas, deberan valorar cada una de las recomendaciones a partir los
siguientes criterios:

1. Claridad: Que larecomendacién esté expresada en forma precisa, y se declare el objetivo
de implementarla.

2. Justificacién: Que la recomendacién se sustente en el hallazgo de un problema,
debilidad, oportunidad o amenaza derivado de las técnicas de investigacion empleadas
en la evaluacién.

3. Relevancia: Que la recomendacién ofrezca aportacion especifica y significativa para el
logro de los objetivos del programa.

4. Factibilidad: Que la recomendacion sea viable de ser llevada a cabo por una o varias
instancias gubernamentales en un plazo especifico. ’é
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5. Objetividad: Limitarse a los hallazgos detectados en la evaluacién, independientes a la
sensibilidad o afinidad que se tenga sobre el tema evaluado.

6. Imparcialidad: Sin influencia de prejuicios o intereses.

7. Neutralidad: Renunciando a toda injerencia en un conflicto o diferencia de opiniones.

Con los criterios de valoracion, y con la clasificacion de las recomendaciones de acuerdo con su
ambito de competencia, las dependencias, paramunicipales y/o érganos auténomos deberan
definir los Aspectos Susceptibles de Mejora; es decir, la descripcién general de las mejoras que
se deberan realizar a partir de las recomendaciones valoradas.

Para cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora, se deberan describir las actividades, los
actores y/o las areas responsables de su implementacién, las fechas de inicio y término, los
resultados esperados y los medios de verificacion que se empleardn para evidenciar el
cumplimiento de la mejora. Lo anterior se integrarda en un Programa de Mejora por cada
dependencia, paramunicipal y/o érgano auténomo evaluado.

Viil. PROGRAMA DE MEJORA (PM)

El propésito del Programa de Mejora es contribuir en toda la accion publica para lograr sus
mayores y mejores efectos con eficiencia, eficacia, calidad, economia, transparenciay honradez.
De esta manera, articulada con el Sistema de Evaluacién del Desempefio Municipal, el Programa
de Mejora mide y evalta los avances en el desempefio interno de las dependencias,
paramunicipales y/o érganos auténomos de la Administracion Municipal y la efectividad de sus
programas.

El Programa de Mejora constituye una propuesta y estrategia del Municipio de Ledn, Gto., para
transformar e impulsar la consecucién de los objetivos y las metas establecidas en los programas
presupuestarios. El Programa de Mejora se integra a partir de los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de las evaluaciones, y del cronograma de actividades a realizar para solventar
cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora, asi como de los responsables de su
implementacion y verificacion.

IX. CONVENIO PARA LA MEJORA DEL DESEMPENO

Convenio marco en el que se establecen el calendario para la implementacién del Programa de
Mejora (PM) derivado de una Evaluacion del Desempefio, mismo que se celebra entre el Titular
del Ente Evaluado y el Titular de la Contraloria Municipal.

Tiene como finalidad dar cumplimiento al Lineamiento Trigésimo Primero, de los Lineamientos
para la Evaluacion del Desempefio de los Programas Presupuestarios de la Administracion
Publica del Municipio de Leén, Guanajuato.
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X. DE LA DIFUSION DE LAS EVALUACIONES Y SUS RESULTADOS

La Direccién de Evaluacidon del Sistema de Control Interno, asi como las dependencias,
paramunicipales y érganos auténomos evaluados, deberan dar a conocer a través de sus
portales de internet, los resultados de las evaluaciones de los programas, dentro de los 30 dias
habiles siguientes a haber sido concluidas. Lo anterior de conformidad al articulo 102 octies de
la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

XIl.  TRANSITORIOS

Primero.- El Programa Anual de Evaluacion del Desempeiio 2023, es de orden publico y de
observancia obligatoria para las dependencias, paramunicipales y/o érganos auténomos sujetas
a evaluacién.

Segundo.- Es obligacion de cada dependencia, paramunicipal y/o organismo auténomo
evaluado dar seguimiento hasta su conclusién a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
derivados de las evaluaciones realizadas a sus Programas Presupuestarios.

Tercero.- Las modificaciones procedentes al Programa Anual de Evaluacién del Desempeiio
2019, después de su publicacion en el Portal de la Contraloria Municipal, serdn determinadas y
notificadas por la Direccién de Evaluacién del Sistema de Control Interno, a través de los medios
que considere apropiados.

Quinto.- Las dudas de interpretacién del Programa Anual de Evaluacién del Desempefio 2023,
podran ser remitidas a la Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Interno para que éstas
sean resueltas.

Sexto.- La informacién que resulte de las evaluaciones, serdn elementos a considerar para la
toma de decisiones y la mejora de los programas presupuestarios, asi como para el proceso de
presupuestacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Séptimo.- El presente Programa Anual de Evaluacion del Desempefio entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

Dado en la ciudad de Leén, Estado de Guanajuato, a los 09 dias del mes de enero del 2023.

Atentamente
El Trabajo todo lo Vence
“Leén, Guanajuato ital Americana del D

Lic. Viridiana Margarita ::I‘i}quez Moreno

Contralora Mu
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Programa Anual de Evaluaciones del Desempefo 2023

ANEXO 1

Instituto Municipal de Vivienda,

A

>
0 0 >
>

1 Disefio Vivienda Digna | Direccién General de Desarrollo Rural,
Direccion General de Desarrollo Social
Secretaria de Seguridad, Prevencion y
2 Diseno Prevencién activa Protecciéon Ciudadana, Direccidn
General de Educaciéon
B ; . Direccion General de Movilidad,
;. Liseho Cicleciudad Direccién General de Obra Publica.
REdHE Fardiies Direccién Ge.neral de Medio
e ; Ambiente, Direccidon General de Obra
4 Disefo urbanos y areas - =
oI Publica, Secretaria para el
Fortalecimiento Social, COMUDE
5 Disefio Amigos del planeta | Direccién General de Medio Ambiente
Impulso educativo
6 Disefio y nuevas Direccién General de Educacién
vocaciones
lfovaelBh v Secretaria de Reactivacién
7 Disefio ! Econdmica-Direcciéon General de
emprendimiento oz
Innovacién
8 Diseno Médico en tu casa Direccion General de Salud
Secretaria de Reactivacion
9 Disefio Mi Plaza Econdmica-Direcciéon General de
Comercio y consumo
10 Externa Por definir Por definir
11 Externa Por definir Por definir
Trimestrales de
logro de Todos los ’ ;
e Todas las dependencias y entidades
objetivos 'y Programas
metas
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